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SAMMANFATTNING

Sala dr en vixande kommun med ett kraftigt 6kat behov av nya elevplatser.
Staden har en stor potential och mojlighet att tillgodose dessa genom ratt
planering, dimensionering och placering.

Akraskolan 4r i ett byggnadstekniskt daligt skick och skollokalerna ir inte
4dndamadlsenliga. Hela dess grundskoleverksamhet har darfor evakuerats till
Girdesta modulskola, placerad mellan Akraskolan och Salbergaanstalten. D3
dessa endast har ett tillfilligt bygglov som stracker sig fem &r fran antagandet
kravs det nu god planering for att sikerstilla att skolan ersitts pd basta moéjliga
satt.

Syftet med denna utredning dr att genom workshops och arbetsméten med
representanter frin Sala kommuns olika enheter utreda méjliga l6sningar att
ersitta Akraskolan. Utredningens mal r att foresl4 ett fital alternativ som ur ett
socialt, pedagogiskt, tekniskt, ekonomiskt och héllbart perspektiv dr det bdsta for
att trygga grundskoleverksamheten i Sala titort pa lang sikt.

Rapporten redovisar ett antal forslag pd 16sningar dar det tydligt uppenbaras att
séttet att nd ovanstdende mal bist sker genom en ny stor skola framfoér bade

renovering och nybyggnation av mindre skolor.

En minst lika viktig aspekt som skolans storlek for att uppna malen har visat sig
vara dess placering.
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1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

Sala kommun

Under de senaste dren har Sala kommun byggt tva nya grundskolor, Ransta skola och Nya
Vallaskolan. Ransta skola invigdes i december 2018 och har totalt ca 260 elevplatser med bade
férskola och F-6. Nya Vallaskolan berdknas sta klar till hostterminen 2020 och kommer
preliminért att ha plats for ca 450-500 elever.

Idag har Sala titort fyra permanenta grundskolor (Nya Vallaskolan inrdknad) for elever i drskurs
F-6, i dessa skolor gir totalt 1100 elever. Projektgruppen ser att flera av skolorna ar i behov av
utdkade elevplatser alternativt renovering/nybyggnation inom éverskadlig framtid, (se 1.1.3
Behov).

Akraskolan

Enligt den skadeutredning som gjorts pa Akraskolan i september och december 2017 (se bilaga
1 - Skadeutredningsrapport) har byggnaden omfattande fuktrelaterade skador i ytterviggar och
golv. Av fuktproblemen har det uppstdtt mikrobakteriell tillviaxt och kemiska skador i
konstruktionen vilket pdverkar inomhusklimatet negativt. Detta har medfort att samtliga elever
i grundskolverksamheten beho6vt evakueras fran skolbyggnaderna. PA grund av den tidspressade
flytten valde kommunen att evakuera skolverksamheten till inhyrda moduler (Girdesta
modulskola) som stilldes upp mellan Akraskolan och Salbergaanstalten. Akraskolans storkdk,
matsal, idrottshall och forskola dr daremot funktionsdugliga och fortfarande i bruk.

Dessa moduler dr uppstillda p3 ett tillfalligt bygglov om fem ar och méste demonteras senast
2022. Alla installationer och anslutningar dr temporirt utforda med avseende pa aktuell tid,
vilket medfor ytterligare att ovanstdende tid for demontering bér héllas. Modulerna &r
funktionsdugliga men mycket kostnadsdrivande, vilket i sig ar skil nog att nedrusta
evakueringsskolan inom utsatt tid.

1.1.1 Syfte

Ledningsutskottet i Sala kommun bestillde i juni 2018 en utredning kring Akraskolans framtid
(se bilaga 2 - Sammantradesprotokoll). Syftet med denna utredning ar att hitta alternativ till hur
Akraskolan kan ersittas eller aterstillas.

112 Mal

Malet ar att foresl3 ett fatal alternativ som ur ett socialt, pedagogiskt, tekniskt, ekonomiskt och
héllbart perspektiv 4r det bista for att trygga utbildningslokalerna i Sala tatort pa lang sikt.

Styrgruppens onskan utdver ledningsskottets beslut var att féljande virdeord skulle vara del av
utredningen;

e Framja integration

» Nirhet till stort upptagningsomrade fér minskad skolskjuts
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1.1.3 Behov

Sala dr en vixande kommun och ser ett 6kat behov av elevplatser inom en snar framtid.
Elevantalet beridknas 6ka mest i Sala titort medan de mindre kringliggande orterna antas ligga
kvar pa dagens elevnivier. Det 6kade elevantalet beror pd ékat barnafédande, inflyttning och
omhindertagande av nyanlidnda. Lis mer om behovet under, 4 Férutsittningar.

Sala kommun behover sikerstilla att det dimensioneras for ratt antal elevplatser i sdrskola och
arskurs F-6. Utredningen behéver ocksa sdkerstilla att de kommande elevplatserna placeras pa
ratt plats i titorten.

1.1.4 Mottagare

Rapporten ar en del av det beslutsunderlag som ska ligga till grund f6r Sala kommuns
ledningsutskott under varen 2019.
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2 ARBETSPROCESS
2.1 Metod
Steg 1.

Med utgdngspunkt i ledningsutskottets bestéllning (se bilaga 2 - Sammantridesprotokoll)
formulerade utredningens styrgrupp ett mal som lyder enligt foljande:

Att utreda de bdsta alternativen for att ersdtta/dterstilla Akraskolan ur ett socialt, pedagogiskt,
tekniskt, ekonomiskt och hdllbart perspektiv.

Steg 2:

Tillsammans med projektgruppen gjordes en behovsanalys for vilka utredningar som behévde
sammanstillas for att det skulle bli en heltdckande rapport. Delar av det material som gruppen
behodvde fanns redan framtaget och delar av materialet behévde tas fram under arbetets ging.

Steg 3:

Nédr nédvindiga utredningar var pa plats diskuterades de olika alternativ som fanns fér
Akraskolans framtid. De initiala alternativen var manga, men begrinsades snabbt ned till ett
fatal med hjilp av en viktningsmodell som utgick ifrdn de parametrar som ledningsutskottet,
styrgruppen och projektgruppen funnit viktiga initialt. Projektgruppen arbetade sedan vidare
med kvarstdende alternativ.

Steg 4:

Fordjupad information och utredningar togs fram for respektive alternativ. I alternativet "En
stor skola alternativt tvA mindre skolor pa annat markomride” gjordes en mer omfattande
inventering av markomraden dar resultaten redovisas under, 5 Strategiska alternativ.

Steg 5:

Projektgrupp och styrgrupp prioriterade bort alternativ som var mindre ldmpliga, vilket gar att
ldsa om under, 5 Strategiska alternativ.

Steg 6;

Materialet fran projektgruppen sammanstéilldes for att direfter granskas och godkénnas av bade
projekt- och styrgrupp.

Allmént om arbetsprocessen:

Hela arbetsprocessen har utforts i workshop-form dir samtliga deltagare i projektgruppen
traffades, dessa workshops kompletterades med arbetsmoéten i mindre grupper. Processledarna
har verkat som ldnk mellan projektgrupp och styrgrupp och meddelat beslut mellan dessa

grupper.

Projektgruppen har anvant sig av projektportalen iBinder for distribuering av material genom
hela utredningen.
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2.2 Arbetsgrupper & forvaltningar

Politik och kommunledning

Figur 1 Organisationsschema

Medlemmar i styrgrupp:

e Anders Almroth, Samhéllsbyggnadschef

¢ JuneAnn Wincent, Tf Kommunchef

Medlemmar i projektgrupp:

Samhillsbyggnad
¢ Kjell-Ove Jacobsson, Enhetschef, Plan- och utvecklingsenheten
e Jasmina Trokic, Planarkitekt, Plan- och utvecklingsenheten
e Bjorn Danneby, Mark- och exploateringsingenjor, Plan- och utvecklingsenheten
¢ Jimmy Haaga, Lokalstrateg
o Asa Eriksson, Enhetschef, Fastighetsenheten
e Urban Ekstrom, Projektchef, Fastighetsenheten

e Hans Andersson, Driftchef, Fastighetsenheten
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Ekonomikontoret
e Inger Lindstréom, Tf Ekonomichef
e Daniel Ahlin, Verksamhetscontroller

e Mathias Goldkuhl, Verksamhetscontroller

Barn och Utbildning
e Henric Sjoblom, Tf Skolchef
e Benny Wetterberg, Utredare

Salabostider

e Bernard Niglis, VD

Processledare
e Anna-Lotta Andersson

e Pelle Andersson

Ovriga personer som varit delaktiga eller kontaktats under utredningstiden

Bygg och miljo

e Helena Lindstrém, Miljoinspektor

Samhallsbyggnad
e Andreas Giardkvist, Projektsamordnare
e Tord Lilja, Trafikingenjor
e Christofer Olzon, Enhetschef Kart/mat
e Martin Rojestdl, Planarkitekt
e Michael Nilsson, Utredningsingenjor
e Ida Blixt, Teknisk handlaggare

e Tommy Johansson, VA-ingenjor

¢ Rickert Olzon, Beredskapssamordnare

e Patrik Johansson, Férvaltare Kriminalvarden
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3 AVGRANSNINGAR

3.1 Geografiska avgransningar och verksamheter

Denna utredning omfattar hela kommunens behov av sirskola och samtliga tatortsskolor,
drskurs F-6, vilket innebdr att antalet elevplatser for f6ljande skolor dr inrdknade i utredningen;

e Angshagenskolan

e Nya Vallaskolan (berdknad inflytt 2020)
e Lirkbacksskolan

e Akraskolan

e Sala kommuns behov av sidrskoleplatser for arskurs F-6

Foljande skolor ar dirmed exkluderade i utredningen;
e Hogstadieskolor
e Gymnasieskolor

e F-6skolor som ligger utanfér Sala titort

Behovet av forskolor kommer endast redovisas 6versiktligt dd markomradet p Akra ar forsedd
med tre forskoleavdelningar. Tre avdelningar ar ett for fa antal for en optimal verksambhet. vilket
gor att utredningen upplyser om atgirder for detta, (se 4.4 dimensionerande forutsittningar).

3.2 Utvecklingsomraden i Sala tatort

Sala titort har tre primira utvecklingsomraden, Norrmalm, Ostra kvarteren och Angshagen (se
figur 2 samt bilaga 3 - Bostadsforsorjningsprogram).
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Figur 2 Utvecklingsomradena Norrmalm, Ostra kvarteren och Angshagen
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AVGRANSNINGAR

Bedémning av antal bostéider som kommer att ha pébérjats respektive ar i Sala kommun 2018-2024.

Slutrapport — Akraskolans framtid

Objekt Byggherre/ Markéigare Bostadstyp Upplételse 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Disponenten 1 Privat/ 8 tomter Villor Aganderatt 3 3 2
Stampers 2 Privata/12 Kommun Villor Aganderatt 5 4 5
Angshagen /Réven Privat / Kommun 19 st Vitlor Aganderatt 5| 5 5| 4
Angshagen /Lodjur Privat / Kommun 12 st Radhus/ Villa Bostadsrétt 4 4
Angshagen/ Lodjur Senlorvillan/Kommun Parhus Agander3tt 6
Humlan /LSS Kommun/ Kommun Flerbostadshus  Hyresritt 6
Kronparken Salabostdder Flerbostadshus  Hyresritt 80
Gruvsmeden 6 MB Arkitekthus Flerbostadshus  Hyresratt 6
Ostra kv. L8paren KIAB Vard och omsorg Varlerande 72
Silvervallen Skandinaviska ECO-hus Flerbostadshus  Blandade 8 8
Silvervallen Skandinaviska ECO-hus Sméhus Aganderatt 4 4 4 4 4 4
Silvervallen Byggare / Kommun Trygghetshoende 50
Ljémsebo Privata/ Privata Viilor Aganderatt 4
Ekebying Privata/ Privata Villor Aganderatt 5
Hammarhagen Hoglund/ Hoglund Villor Aganderatt 5 4 5 5 5
Brastaborg Bréstaborg villor Aganderatt 5 5 5 5 5 5 5
Ransta Privata Villor Aganderatt 3 3 3
Skugganvigen Héglund/ Kommun Villor/ Parhus Aganderatt 10| 10| 10
Landshygden Privata / Privata Villor Aganderatt 15| 15| 15| 15| 15| 15] 15
Allmanningen 2 Riksbyggen Flerbostadshus  Bostadsratt
Lasarettet (Mojligt 250 Igh) Flerbostadshus 150| 50| 50
Norrmalm {M&}ligt 500 Igh) Flerbostadshus 175] 175| 150
Ransta Riksbyggen/Kommunen Flerbostadshus  Hyresrétt (kooperativ) 22
Rlksbyggen, Ekebydamm | Riksbyggen Flerbostadshus  Bostadsratt X
Humlan/Intilt LSS Kommunen Flexibelt Flexibelt X

ITotalt perar | 140| 139 70| 46| a07| 271] 224

Figur 3 Utdrag ur Bostadsforsérjningsprogrammet

P& Norrmalm berdknas en stor inflyttning ske inom 6verskadlig tid och en skola planeras dven
dar pd sikt (se vidare bilaga 4 - Malbild Norrmalm). Med tanke pa det stadsplanearbete som
pagar ser projektgruppen Norrmalmsomradet som det omrdde dir ndstkommande skola bor
placeras och inte att det ska vara en ersittning till Akraskolan. | kommunen har man tidigare
sett att byggnation av skolor i omrdden utan nuvarande bostédder varit kostsamt vilket
ytterligare talar for att omradet inte ar aktuellt i nulaget.

P4 Angshagen finns ett okat elevunderlag i de befintliga bostadsomradena samt ett flertal nya
tomter till salu och planerad nybyggnation, (se enligt figur 3) vilket gor att det i takt med detta
kommer uppsta ett behov av att bygga ut Angshagenskolan. Den utbyggnaden ér inte med i
berdkningen idag och projektgruppen har inte riknat med ndgon antagen storlek (avseende
elevantal) pd denna utbyggnad nidr kommande behov uppskattats.

De nya elever som uppskattas tillkomma med nya bostider som planeras i Ostra kvarteren
bed6éms kunna inrymmas i de intilliggande skolorna.

Lirkanomradet har linge setts som ett bra omrade for nyetablering av skola men med avseende
pé det 18ngt gdngna visionsarbetet kring Lirkans idrottsfalt har beslut fran styrgruppen tagits
att utesluta platsen fran utredningen.

Att de skolor som ligger utanfor tatorten utesluts kan gora att helhetsbilden 6ver kommunens
totala behov kan gé forlorad. Flera av landsortsskolorna ar i behov av renovering och/eller
utbyggnad, idag dr detta 16st med enstaka kostnadsdrivande moduler. Det finns 4ven barn som
skjutsas ut till tatortsnira skolor av fordldrar som gjort ett aktivt val eller i enstaka fall pga.
platsbrist i tatortsskolorna.
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3.3 Ekonomi

Marknadsvirde har ej bedomts i utredningen, dd det sannolikt dr en ringa summa i jdmférelse
med de investeringar som kommer att géras i sammanhanget. Det som ddremot dr vért att
nidmna ar att hur markomradet nyttjas kan komma att ge spinoff-effekter, som t.ex. att en skola
kan ge hogre attraktivitet till en plats eller att bostdder pa en attraktiv plats kan ge Sala kommun
ett 6kat invanarantal.

3.4 Produktionskostnader

For att fi en uppskattad kostnad for sanering, markarbeten och rivning pa respektive
markomrdde (vilka dr svarkalkylerbara utan mer ingdende utredningar) har projektgruppen
arbetat med erfarenhetssiffror och nyckeltal for att skapa sig en uppfattning (Wikells
Byggberikningar AB, 2016), (AF Bygganalys, 2015). Fordjupad kalkyl kommer utforas for
aktuellt objekt.

I utredningens olika alternativ redovisas rivning, sanering och utrangeringskostnader for
respektive markomrade, dock 4r det virt att nimna att det alltid kommer bli en kostnad oavsett
val av alternativ for rivning, sanering och utrangering pa Akraskolans utdémda lokaler.

Byggkostnader ir frimst erfarenhetssiffror och nyckeltal fran Salas egna nyproducerade skolor,
Nya Vallaskolan och Ransta skola, om inget annat namns.

3.5 Planarbete

Detaljerade uppgifter kring ett flertal markférhallanden som dess beskaffenhet, sanering,
uppgifter om befintlig kapacitet for vatten, avlopp, el, virme m.m. samt dven markomradets och
den framtida skolans paverkan av exempelvis buller som &r av betydelse for utredningen ar
sddana arbeten som ingdr i detaljplaneprocessen i ett nytt projekt. D4 detta ir en
kostnadsdrivande process och maste bekostas i ett projekt pabarjas inte dessa utredningar
innan ett detaljplaneuppdrag paborjats och godkints politiskt. Detta medfdr att ovan ndmnda
forutsattningar endast studerats oversiktligt i denna utredning och behéver kompletteras mer i
detalj i ett senare skede.

3.6 Trafik

Det har sedan ling tid tillbaka funnits planer pd att stdnga jirnviagsévergangen till
Norrmalm/Mamre soder om jarnvagsstationen vid Norrdngsgatan for att istdllet skapa en ny
planskild korsning for fordon, cyklister och gdngtrafikanter. Under 2012 togs det fram
forslagsritningar som visar att den nya 6vergingen skulle bli placerad mellan Vasby kungsgard
och ansluta till nuvarande Silvermyntsgatan, enligt figur 4. D3 detta har varit i planeringsstadiet
under en lang period kommer utredningen endast att ndmna huruvida alternativen skulle bli
berorda av denna ldsning om den blir av. Alltsa gors ingen ytterligare utredning som tar hansyn
till denna l6sning.
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Figur 4 Planerad planskild évergang (PM Planskild korsning Strémsbacka 2012-01-31, Finntorpets Bygg och konsult AB)

3.7 Oversvamning

Det finns en oversvimningsrisk i Sala titort som alternativen kan komma att pdverkas av. Denna
risk kan dtgdrdas pé olika sitt, dels genom strategiska losningar for hela Sala tatort men ocksa
genom lokala atgirder pd valt markomrade. Projektgruppen saknar tillrackligt med kunskap i
fragan och di atgirder kring 6versvimningsrisk kommer att krdvas oavsett val av alternativ
viktas inte denna faktor i utredningen. Dirmed behéver denna utredning kompletteras med
samhallstekniska utredningar for sikerhet for att skapa sig en total bild av alternativen.

En konsekvens dr att den hir utredningen inte kommer att presentera en helhetsbild utan att
den kompletteras med ytterligare utredningar kring problematiken.
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4 FORUTSATTNINGAR

4.1 Byggnadstekniska forutsattningar

For status pa Akraskolans uttjinta byggnadsdelar, (se bilaga 1 - Skadeutredningsrapport samt
5.2 nedan).

P3 Akraskolan finns idag ett skyddsrum for totalt 335 personer. Status och bevarandevirde av
detta ar i nuldget oklart.

Kommunen har nyligen fitt avslag for att ta bort ett befintligt skyddsrum pa Valla, vilket
sannolikt betyder att Akraskolans skyddsrum inte heller fir rivas om platserna inte ersitts. MSB
godkinner generellt inga avvecklingar idag och att aterbygga skyddsrum kostar ca 20 000kr per
person enligt MSB. Detta kan pdverka utformningen av en ny skola pa Akraomradet, avyttring av
Akraomradets mark eller eventuellt behov av ett nytt skyddsrum om en ny skola byggs pd annan
plats. Men utan utlitande frdn MSB, vilket inte kan ges i detta skede ar det svart att veta i vilken
grad detta kommer att paverka de olika alternativen redovisade i 5 Strategiska alternativ.

4.2 Ekonomiska férutsattningar

Drift- och underhéallskostnader

L&g teknisk drift- och underhallskostnad &r ett mal. Detta kan dstadkommas utan att tumma pé
materialens livsldngder och dvriga miljémassiga perspektiv.

Aven verksamhetens driftkostnader ar av stor betydelse for projektets utforande.

Moduler

Maélet fran styrgruppen dr att moduler inte ska finnas i Sala kommuns skolbestand, da de ar
mycket kostnadsdrivande, ej pedagogiskt anpassade och drar ner helhetsintrycket av Salas
stadsmiljo.

Gron finansiering

Energi-
visering g,
D

Far att kunna finansieras med sd kallad gron finansiering  , wiisétosrder "'_';_"_f,i?'_
méste projektet omfattas av en av itta kategorier (se '
figur 5). For att klara detta krav kan det krdvas
insatser i kommunen att arbeta fram diverse
miljémal m.m. som inte finns i kommunen idag.

A effexti

Klimat-
anpassnings-

Kommuninvest

Foljande géller for gron finansiering Stgirder ih Grona lan na:i?{z;:
(Kommuninvest, 2019): ] \\ SLuB
Alla projekt mdste: @

; > |
grgni ad;? | |1 Sk Formybar
e Frimja évergdngen till ett klimattdligt samhdille £ Ll ==

med ldga utsldpp
Figur 5 Projektkategorier som &r berattigade Grén finansiering

(Kommuninvest, 2019)
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e Ingdidet systematiska miljéarbetet i den
sékande kommunen eller landstinget/regionen

o Vara forenliga med Sveriges miljémdl eller regionala miljémadl

e Ha som mdl antingen en minskning eller
anpassning till klimatférdndringen, eller
vara ett projekt som handlar om miljéhantering
inom andra omrdden dn klimatférdndring.

Ytterligare krav for gréna byggnader och energieffektivisering:

2. Lokaler: Vara ny eller befintlig byggnad med minst 20 procent mindre energianvindning per
kvadratmeter och dr én vad som krdvs enligt gdllande regler (Boverkets byggregler, BBR 25). Nya
byggnader ska helst ha ndgon av foljande certifieringar

1) LEED - gold,

2) BREEAM - very good,

3) Miljébyggnad - silver,

4) Svanen,

5) EU Green Building eller

6) Feby 12 (minienergihus)

eller ndgon annan certifiering med liknande ambitioner; detta dr dock inte ett strikt krav.

3. Storre renovering av befintlig byggnad, vilket ska leda till en minskad energianvéindning per
kvadratmeter och dr pd minst 30 procent per dr eller till 6verensstimmelse med gdllande regelverk
(Boverkets byggregler, BBR 25).

4.3 Tidsforutsattningar

Gardesta modulskola (Akraskolans evakueringsbyggnader) har ett tillfilligt bygglov pa fem Ar,
darmed ska Akraskolans lokaler, oberoende beslut sta klara for ordinarie verksamhet senast
fran och med starten pad héstterminen 2022. [ undantagsfall kan det tillfalliga bygglovet
forlangas men med en ldngsta tid om ytterligare fem dr da mark, installationer och anslutningar
inte dr anpassad for langre tid dn sa.

4.4 Dimensionerande forutsattningar

Forskolor

P4 Akraskolans markomrade finns idag en férskola med tre avdelningar, det 4r ett for f antal
avdelningar for en optimal verksamhet. Barn och Utbildning ser helst att det &r sex avdelningar
(ca 108 barn) for en optimal verksamhet. Med det i Atanke har projektgruppen sett 6ver
behovet av forskolor inom en verskadlig framtid. Tanken har inte varit att tillgodose
forskoleplatser for hela titorten, men att det r motiverat att eventuellt utéka verksamheten pa
Akraskolan alternativt komplettera en ny skola pd annan plats med en forskola for att ytterligare
skapa samordningsfordelar och yteffektiva lokaler.
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Materialet nedan visar att det finns ett visst behov inom dverskadlig framtid, dessutom ar delar
av Sala kommuns forskolelokaler de nirmaste aren i stort renoveringsbehov.
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Figur 6 Placering av befintliga forskolor i tdtorten

Utredningen har visat pa ett behov om ytterligare tvd avdelningar till viren 2020 for att klara
forskolan med en nivi om 15/21 och fullbelagt éverallt. Ska antalet barn per avdelning minskas
med tv4, for att komma i nirheten av jimforbara kommuner, behovs 135 platser, dvs 9 nya
avdelningar till dess. Tillgodoses detta kan kvalitetsnivan klaras framat 2024-2030, sdvida inte
inflyttningen eller fodelsetalen dkar.

Dock, med tanke pa lokalernas beskaffenhet och behov av fornyelse har utredningen visat att
Dalhems forskola, Ekeby forskola och sa smaningom dven Turbo och Ekorren kan behéva
avvecklas. I detta fall uppstar behov av nya forskoleplatser pa totalt mellan 460 och 498,
beroende pa vilken kvalitetsnivad som efterstravas (15/21, 14/20 eller 13/18).

Sala kommun utgar vid 1angsiktig planering for behovet av forskoleplatser att det i snitt ryms 15
barn pd smdbarnsavdelningar (1-3 ar) och 21 barn pa syskonavdelningar (3-5 dr). P4
blandavdelningar for 1-5-3ringar varierar detta planeringstal mer, beroende p3 vilken
dlderssammansittning barnen har. Dessa planeringstal innebdr att Sala kommun har ndgot fler
barn per avdelning dn landet i snitt.

Antalet platser giller begransat till Sala tatort. Ddrutdver paverkas landsbygdens enheter av
eventuella fordndringar av planeringstalen for barngruppernas storlek. Utredningen har utgatt
fran att inflyttningen endast beror Sala tatort, vilket varit fallet under senare ar.
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Férskolebarn 1-5 ar prognos 6kning dren 2018-2021
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Figur 7 Prognos och utfall av férskolebarn (Sala kommun, Utbildningsndmnden, 2019)

Arskurs F-6

Som tidigare namns har behovet av elevplatser i rapporten begrinsats till Salas titortsndra
skolor vilka innefattar Akraskolan, Vallaskolan, Lirkbacksskolan och Angshagensskolan. Totalt
forsdg dessa skolor under r 2018 ca 1 100 elevplatser. Med avseende pd lokalernas
byggtekniska status (och framtida utfasning) i kombination med prognos och utfall av elevantal,
redovisat i figur 9 har ett antagande gjorts att ersittaren till Akraskolan behover fylla ett behov
om 500 elevplatser frdn och med 4r 2021 och 600 elevplatser fran och med &r 2024. D3 skolan
ska ticka behovet en lingre tid framat har 600 elevplatser anvants som underlag i rapporten.
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Figur 8 Placering permanenta skolor F-6 i Sala tatort
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Skolelever f-6 prognos 2017-2021 férandring
jan 17 och jan 18 faktiskt antal
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Figur 9 Prognos och utfall av elever F-6 {Sala kommun, Utbildningsnamnden, 2019)

SKL presenterade 2018 en rapport om sambandet mellan skolans storlek och
utbildningsresultat (Bergstrom & Andersson, 2018). De allra minsta skolorna presterade enligt
rapporten tydligt simre an 6vriga storre skolor.

Utdrag fran SKL:s rapport (Bergstrom & Andersson, 2018):

Det finns uppenbara stordriftsfordelar med en stérre skola kontra flera mindre. Exempelvis dr
skolor i centralorten, som ofta dr stérre, ofta billigare dn skolorna utanfér densamma pd grund av
ldgre kostnader fér skolskjuts och nérhet till andra skolor ddr skolorna ldttare kan nyttja varandra
gdllande exempelvis lokaler och kompetens och pd sd sdtt vara effektivare. Det betyder inte att
resultaten i endera skolan dr bcittre, men man behover relatera kostnader mot uppnddda resultat
ndr strategiska beslut ska tas.

Barn och Utbildnings ledning ser kvalitetsmassiga och ekonomiska hushallningsfordelar med
storre skolor dir elevunderlag finns for tre paralleller eller i undantagsfall nidgot mer, det vill
siga dimensionerad for elevgrupper per drskurs om cirka 25 x 3. Det ar enkelt uttryckt det som
traditionellt kan ses som tre klasser med cirka 22-27 elever vardera. Det skapar vl fungerande
arbetslag med maojlighet till lirare med skilda eller liknande kompetenser att samverka och
utvecklas och tillimpa kollegialt lirande. Méjligheten till tva-lararsystem forstarks. Det ger
ocksa goda mojligheter till mangfacetterad kompetens for elevhilsoinsatser och andra
stodfunktioner fér eleverna. Det 6kar méjligheten att undervisa i specialanpassade salar och
med material, att uppratthalla 6ppethillandetider i skolbibliotek, etc. Det minskar paverkan,
trygghet vid sjukfranvaro och liknande, genom att personal som kénner eleverna vdl alltid ar pa
plats, 4ven om vikarier anlitas. Skolan har lattare att hitta optimal organisation av
elevgrupperingar dven nir elevkullarnas storlek varierar mellan ren.

Projektgruppen har inte hittat ndgot material som talar for minskad trygghet, varken faktiskt
eller upplevd trygghet, i en storre skola.
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Underlag kring framtida elevunderlag har kommit fran:
e Barn och Utbildning, Sala kommun

e SCBs befolkningsprognoser

Tillagningskok
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Figur 10 Befintliga tillagningskok i nira anslutning till Akraomradet

[ dagslaget finns det 28 stycken tillagningskok i Sala. Varav tre av dessa befinner sig mindre dn
en km ifran varandra och i nira anslutning till Akraomradet (se figur 13). I Sala finns ett politiskt
beslut om att alla skolor, dldreboenden, vardboenden etc. ska forses med ett eget tillagningskok
da det inte har setts som en mojlighet att kdra mat mellan olika byggnader, vilket varit en
I6sning i manga andra kommuner for att hlla nere antalet tillagningskok. Trots denna inriktning
har tillagningskapaciteten undersokts pa Aldreboendet p& Johannesbergsgatan 2 och Akraskolan
och det har konstaterats att det inte finns nagon dverkapacitet att nyttja.

Projektgruppen har dven diskuterat mojligheterna att samordna anvandningen av
dldreboendets kok pé Johannesbergsgatan 2 f6r att pa sa sdtt undvika byggnation av ett nytt
tillagningskok i det fall Regementet (se kap 5 Strategiska alternativ) anvinds som den nya
skolans markomrade.

Efter en utredning kring koket pa Johannesbergsgatan 2 har det framkommit att det befintliga
koket har en tillagningskapacitet om 200 portioner. Den nya Akraskolan kommer att ha ett
behov om 600 elevportioner och 120 personalportioner. Det &r alltsa inte méjligt att producera
Akraskolans totala behov i det befintliga koket sa som det ser ut idag. For att klara av att forse
Akraskolan med ratt antal portioner maste det befintliga koket byggas ut. Ytan dar
dagverksamheten ligger idag skulle teoretiskt sett kunna byggas om till kok. Att gora dessa
ingrepp i en befintlig byggnad, som dessutom ar relativt nyproducerad (fardigstélldes 2014), ger
stérre merkostnader 4n vad ett nytt tillagningskok och en ny matsal kommer att kosta i ett
nybyggnadsprojekt. Vid en ombyggnation tillkommer kostnader for rivning, utredning samt
anpassning av installationer utover sjilva nyproduktionskostanden som finns i bada fallen.

Tillagningskoket pa Akraskolan kommer forvisso dven det att behova byggas ut for att klara det
utdkade behovet vid byggnation av en ny skola pa platsen. Det kraver dock inte en lika stor
utbyggnad som pa Johannesbergsgatan 2 pa grund av Akraskolans befintliga stérre kapacitet.
Det ar framfor allt driftméssigt enklare och mindre kostnadsdrivande att utoka ett befintligt
skolkok mot att utoka kok med annan verksamhet da det leder till att olika méltider behover
tillagas.

Sida 18 av 35



FORUTSATTNINGAR Slutrapport — Akraskolans framtid

Hall for idrottsundervisning

Langsta tillitna avstdnd mellan en skola och dess idrottshall 4r en frdga utan direkt svar. Det har
ddremot i denna utredning konstaterats att (utifrdn de tva mest framtradande alternativen som
redovisas under 5 Strategiska alternativ) en nybyggd skola pd Regementet kommer att krdva en
nybyggd hall for idrottsundervisning at de yngre skoleleverna i forskoleklass och ligstadiet
medan Akraomradet kan nyttja befintlig idrottshall for detta andamal. Arskurserna 4-6 beriknas
kunna anvanda sig av Liarkans idrottshall oavsett val av dessa tva redovisade markomraden.
Férutsatt att en sdker gdngvig kan tillgodoses mellan skolan och Lirkans sportfalt.

Sarskola

Totalt behov for hela Sala kommuns sirskola i drskurs F-6 dr ca 20 platser. Dessa platser ska
inkluderas i utredningen.

Eleverna i sdrskolan har precis som alla andra elever i grundskolan olika behov, dock dr dessa
eleveri dnnu storre grad i behov av varierade larmiljoer vilket kommer stilla krav pd bland
annat storre ytor men ocksa battre akustik m.m.

Barn och Utbildning kommer under varen 2019 att initiera en utredning om hur sdrskolan skall
organiseras. Huvudinriktningen dr en starkare integrering i grundskolan. Sarskolan kan
mojligtvis spridas mellan flera enheter. Samtidigt behdver eleverna f3 tillgang till kompetent
personal med sarskild kunskap om sarskoleelevers behov. Det finns alltsd inga enkla I6sningar
kring denna fraga. Noggranna 6verviganden behover goras for att nd basta mojliga resultat for
eleverna, och samtidigt virna om god ekonomisk hushallning.

Skolgédrd/ Friyta
Utdrag fran Boverkets hemsida (Boverket, 2019);

..... Friyta for lek och utevistelse som begrepp omfattar den yta som barnen kan anvédnda pd egen
hand vid sin utevistelse, En friyta dr ytan som gdr att leka pd och som dr tillgédinglig fér barnen i
huvudsak under skoltid men dven i viss mdn pd fritiden. Férrddsbhyggnader, bil- och cykelparkering
samt ytor for lastning och lossning dr otillgdngliga for barnen och ingdr ddrmed inte i friytan for
lek och utevistelse.

...... For forskolor, skolor och fritidshem samt drskurs F-6 bor friytan placeras i direkt anslutning till
férskolan, skolan eller fritidshemmet och barnen och eleverna bér sjilva kunna ta sig mellan
byggnaden och friytan.

..... Utifrdn studier och aktuell forskning har flera kommuner tagit fram egna riktlinjer, med
rekommenderade mdtt for friyta. Sddana riktlinjer dr inte bindande men kan vara ett stéd vid
handldggning av detaljplaner, bygglov och tillsynsdrenden.

...... Vid bedémningen av om friytan dr tillrdckligt stor bor hdnsyn tas till bdde storleken pd friytan
per barn och till den totala storleken pd friytan. Ett rimligt mdtt pd friyta kan vara 40 m? per barn i
férskolan och 30 m? per barn i grundskolan.

.... Forskning visar att den totala storleken pd friytan helst bér éverstiga 3000 m2. Pd en gdrd som
dr mindre, oavsett antal barn, kan en barngrupp fa svdrt att utveckla lek och socialt samspel pd ett
sdtt som tillgodoser deras behov (Mdrtensson, Boldemann, o.a. 2009).
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....Friytan bér kdnnetecknas av varierande terrdng - och vegetationsforhdllanden, goda sol- och
skuggférhdllanden, god luftkvalitet samt god ljudkvalitet. Vid placering och anordnande av friytan
bor sdrskilt beaktas friytans tillgénglighet, sdkerhet och forutsdttningarna for att bedriva
dndamdlsenlig verksamhet.

Den hir utredningen stédjer sig pa ovanstaende texter och det fir avgdra huruvida respektive
alternativ har mojlighet att uppfylla dessa krav.

Projektgruppen har antagit féljande vid utvirdering av varje markomrade;

- Skolan planeras foér 600 elever

- 12 m?* skolbyggnad/elev i tvd plan = Byggnadens fotavtryck dr 3 600 m?
- Varje elev bér ha 30 m? friyta = 18 000 m?

- Lastzoner och 20 parkeringsplatser med mm har uppskattats till 700 m?

Detta ger ett minsta markomrade pa 22 300 m? for alternativet en stor ny skola. Ar
markomrddet mindre kommer en "fullvirdig” skolgard sannolikt att bli svarare att skapa. |
tatortsndra lagen ar det brukligt att man kan minska denna storlek pa friyta, men Barn och
utbildning i Sala kommun stravar efter att uppratthalla den har nivan pa sina skolor.

Upptagningsomraden

Sala kommun tillimpar regeln att ingen elev ska behdva ga alternativt cykla lingre dn 2 km till
skolan, blir striackan langre ska skolskjuts erbjudas.

4.5 Samhalleliga forutsattningar

Utvecklingsomraden

Som tidigare nimnts i 3.2 Avgransningar si finns det tre stycken priméira utvecklingsomraden i
Sala titort, Norrmalm, Angshagen och Ostra kvarteren. Utdver detta finns dven en vision for
Larkans sportfilt.

For mer information se 3.2 Avgrdansningar samt bilaga 4 - Malbild Norrmalm.

Integration

Enligt Skolverkets SALSA-modell dar elevers olika forutsattningar mats, ar foraldrarnas
utbildningsbakgrund den starkaste variabeln, efter elevernas kén. Utlandsbakgrund har en
mindre betydelse, men ofta sammanfaller dessa (Skolverket, 2019). Det gér utmaningen for de
skolor som tar emot manga nyanlanda barn stor, ibland 6vermaktig. Det gdr att se en tendens i
vardnadshavarnas val av skola, att barn med utlandsbakgrund soker sig till vissa skolenheter
och att barn med svensk bakgrund soker sig darifrdn. Det ar darfor inte bara skolans ndromrade
som avgor elevsammansittningen, utan dven det fria skolvalet. For att bryta sidan form av
forstarkt segregationstendens, behover alltsd dven andra atgirder vidtas, for att 6ka
blandningen av elever ur bade etniska och socioekonomiska aspekter genom storre
upptagningsomrade och 6kad attraktivitet.
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Narhet till Salbergaanstalten

Under utredningen har det diskuterats huruvida Salbergaanstalten kan paverka placering av en
framtida skola, ndgot som visat sig vara av stor betydelse. I det fall en skola placeras i ndrheten
av fingelset inom omradet angivet i alternativ 3 fir denna inte uppforas sa att det finns siktlinjer
in mot fingelsets rastgirdar. Det betyder att en skola, likt Nya Vallaskolan, i tre vaningsplan inte
dr mojlig att uppfora da den blir for hog.

Av in storre betydelse dn siktlinjer ar fingelsets framtida expansionsplaner. Salbergaanstalten
dridagsldget en av Salas storsta arbetsplatser och ldngt gdnga planer och en vision finns kring
en omfattande utbredning av fingelset. Att bygga en skola pd anvisad plats enligt alternativ 3
kommer att begransa dessa planer och pé si vis ge stora negativa konsekvenser for arbetslivet i
Sala.

4.6 Miljéforutsattningar

[ Sala finns en ambition att all nyproduktion och alla renoveringar ska klara kraven for
Miljobyggnad Silver, som gar ut pd att uppfylla olika kriterier inom ventilation, ljud,
fuktsikerhet, dagsljus m.m. De senaste skolbyggnaderna i Sala med Ransta skola och Nya
Vallaskolan dr byggda efter detta krav.

4.7 Trafikforutsattningar

I nirheten av Regementsomradet (se kap 5 Strategiska alternativ) finns det en befintlig
trafiklosning i och med modulskolan som kommunen lagt ned mycket pengar pd. Denna losning
kan eventuellt fungera dven i framtiden om en ny skola byggs i nirheten. Vid Akraskolan har
trafiksituationen inte varit bra och maste géras om helt vid en aterplacering av skola pa
omrddet, vilket leder till en 6kad kostnad.

Nir modulskolan placerades 6kade trafiken jamfort med vad som varit p& gamla Akraskolan,
detta trots att det endast skiljer ett par hundra meter mellan Akraskolan och Girdesta
modulskola. Det innebir att kommande trafik runt skolan troligen kommer att vara hogre pa
alternativen som foresldr nytt markomrade.

4.8 VA-férutsattningar

Befintliga Akraskolan ar redan ansluten till alla tre nodvandiga vattentjanster. I det fall en ny
skola placeras pd annat markomrade, redovisati 5 Strategiska alternativ ar det méjligt att
ansluta denna till kommunalt ledningsnét. Detta kraver dock en storre utredning av det
befintliga nitet i planomradets narhet. Omlaggning av befintligt ledningsnat i omradet kan bli
aktuellt for att klara hogre floden om en skolbyggnad uppfors.

Dagvattenutredning behover genomforas oavsett val av alternativ. Dock ar det av stor vikt att
beakta denna vid Regementet, ett omrade som i dagsldget utgors av stora gronomraden. Dessa
infiltrerar regnvatten och pdverkar inte dagvattennitet i den grad som en hardgjord skolgérd
samt byggnad skulle goéra.
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5 STRATEGISKA ALTERNATIV
RIVA & BYGG RUSTA AKRA RUSTA AKRA & BYGG NYTT BEHALL SOM
NYTT MED LARKAN & BYGG UT NAGON ANNANSTANS DET AR
RENOVERA + BEHALL MODULER +
FLYTTA VAGGAR NY FSK (RIV GAMLA)
NYTT AK 7-9
VALLA+EKEBY F-6 NY F-9
LAGG NER NY FSK + RIV AKRA, BYGG
EKEBY NY F-6 2 ST NYA MINDRE
ANNAN AKTOR BYGGER RIV AKRA & BYGG NYTT
& FORVALTAR NY SKOLA (1/2 MODULER KVAR) -
KOP MODULSKOLA

Figur 5 Ursprungliga alternativ

Vid ett férsta mote arbetade projektgruppen fram ett stort antal méjliga 16sningar for att ersdtta
Akraskolan, redovisade i figur 14. Av dessa forslag valde gruppen att fordjupa sig i fyra
alternativ, modulskolan beh3lls, renovering och utbyggnad, en ny stor skola pa Akraskolans
markomrade, en ny stor skola pd Regementets markomrdde. Féljande kapitel nedan redovisar
utforligt for- och nackdelar samt 6vriga parametrar som kommer att vara avgorande for
projektgruppens slutsats. Detta ska ldsas med bilaga 5 - Viktning av slutgiltiga alternativ och
bilaga 7 - Drift- och investeringskostnader for att 3 en 6versiktlig bild av utredningen.

For det alternativ som innebar en ny stor skola pa annan plats gjordes en markundersokning for
attreda i frigan vilka omrdden som kunde vara relevanta. En miangd omraden kom pa tal, nedan
redovisas de alternativ som lagts upp som forslag men avfiardats i ett tidigt skede. Anledningen
till att dessa kunnat avfirdas i ett tidigt skede beror pa bl.a. forhallande till strandskydd, storlek,
avstdnd fran barnens hem (skolskjuts), dgandeforhallande, pdgdende visionsarbete, sdkerhet fér
verksamheten, kulturvarden m.m.
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Figur 6 Avfirdade markomraden
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STRATEGISKA ALTERNATIV Slutrapport — Akraskolans framtid

Nedan redovisas de olika strategiska alternativen, vilka valdes att gd vidare med, i korthet;
e Alternativ 0 - Modulskolan behélls
e Alternativ 1 - Renovera och bygg ut befintliga Akraskolan
e Alternativ 2 - En ny stor skola pa Akraskolans markomride

o Alternativ 3 - En ny stor skola pd Regementets markomrade.

Foljande text bor ldsas tillsammans med bilaga 5 - Viktning av slutgiltiga alternativ och bilaga 7 -
Drift- och investeringskostnader, for att fa en helhet av alternativen och vilka konsekvenser de

far.

5.1 Alternativ 0 — Modulskolan behalls
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Figur 7 Placering av Akras modulskola

Alternativet att inte vidta dtgirder har stark negativ inverkan for skolverksamheten. Den totala
drshyran for Girdesta modulskola uppgér till 15,5 mnkr under kontraktstiden, vid en eventuell
forlangning behover hyran forhandlas om. (se bilaga 7 - Drift- och investeringskostnader)

Modulldsningar finns i dagsliget dven pa Larkbacksskolan och Angshagenskolan och baseras pa
tillfalliga bygglov som skapar stor osdkerhet i planeringen. Det dr vid dimensioneringen av
elevtalen till forskoleklass rimligt att &tminstone kunna avgora i vilken skola eleverna ska
fortsitta gd under de kommande sju dren. Om skolan fran borjan vet att en elevgrupp kommer
att behova flyttas dd exempelvis moduler tas bort, kan det planeras fran start, s att
sammansattningen av klasserna ar mer kopplad till var eleverna bor. Annars kan grupper
behova brytas upp och omformas, vilket kan skapa otrygghet bland elever och virdnadshavare.

Det skapar dven stor osdkerhet kring hur skolans ldngsiktiga planering skall gestaltas och vilka
samhallsfunktioner som skall finnas och dimensioneras i nya och gamla bostadsomraden, vilket
kan ha stor samhallsekonomisk betydelse.

Modullésningar gor det ofta svart att finna optimala arbetsformer, exempelvis lokalsamverkan
mellan fritids, forskoleklass, grundskola, skolbibliotek, etc. men dven mellan lirare. Akras
modulskola har till exempel bra grupp- och klassrum var for sig, men av byggnadstekniska skél
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ar skolans olika funktioner spridda i korridorer och vaningar dir det kan saknas éverblick. Det
inbjuder inte till samverkan och samnyttjande.

Det dr ocksd tveksamt att gora investeringar i tillfilliga lokaler, for att exempelvis ljudisolera
musikrum, skapa anpassad ventilation for kemiundervisning, etc. om det rader osdkerhet hur
lang avskrivningstid investeringarna har.

Kommunen verkar pa en starkt konkurrensutsatt arbetsmarknad. Att vara hinvisad till att
erbjuda behoriga ldrare arbete i tillflliga lokallésningar, férsvarar
rekryteringsforutsittningarna.

Atti praktiken permanenta tillfilliga 16sningar far alltsd negativa effekter pa savél lokalhyror,
andra driftskostnader, den lngsiktiga planeringen av skolverksamheten, elevernas resultat och
trygghet och mojligheten till kompetensforsérjning med behoriga larare och att utgdra en
attraktiv arbetsgivare.

Forutom de direkta driftskostnaderna for 6kat personalbehov vid fortsatt modullésning med
splittrade enheter tillkommer kvalitetseffekter.

Erfarenheter frin Vallaskolan visar att behovet av insatser for évervakning, transporter, mm
motsvarar ungefir en elevassistent per arskurs. Omréknat i lirartjinster motsvarar det fem
heldrstjanster, som i en optimal lokalldsning alltsa skulle kunna anvindas for att forstirka
skolans kidrnuppdrag, istillet fér att kompensera for negativa effekter av bristfalliga
lokallésningar.

5.2 Alternativ 1 - Renovera och bygg ut befintliga Akraskolan
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Figur 8 Akraskolans markomrade

Under utredningens gang har projektledaren for det kommande skolprojektet utfért en okulédr
statusbesiktning av den befintliga Akraskolan som visat pa att renovering inte bér ses som ett
alternativ d& allting behover rivas och bytas ut for att fa en frisk och fungerande skola.
Nedanstdende text togs fram i samband med besiktningen och beskriver rddande problem med
byggnaden och forslag pé atgiarder som skulle kravas.

"Vid renovering av befintlig 60-tals byggnad behéver sanering av byggnaden géras innan
renovering. Utékad provtagning behéver utforas for att fa en séker atgirdsplan. Grundplattan
ses som en riskkonstruktion med hinsyn till konstaterat fuktproblem och bristfallig isolering. [
yttervaggar finns kreosotbehandlade syllar, dessa behover bytas da det har konstaterats fukt i
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dem. I samband med uppbyggnad av nya yttervaggar utfors dessa med hédnsyn till dagens
energikrav. Tjockare viggar tar dock extra invandig yta. Grunden isoleras med cellplast och
luftade golv installeras for att undvika/begrinsa dterkommande fuktproblem. Fonster, tak och
fasader ses ocksa éver for att renovering ska ge dnskvird effekt.

Vid renovering och utbyggnad av den befintliga skolan m3ste troligen hela klimatskalet rivas och
ersittas med nya vaggar och tak. Det dr dock svart att faststilla omfattningen av renoveringen
innan rivningsarbeten paborjats eller forstorande provtagning genomforts.

Vid en nyproduktion ska skolan byggas efter dagens normer vilket undanréjer de risker som
kvarstar vid en renovering.

Den uppenbart storsta risken med renovering ir att ursprunglig fuktproblematik med skadlig
inomhusmiljé som f6ljd dterkommer inom en period om 5 - 15 ar pga. den kvarvarande
golv/grundkonstruktionen.”

53 Alternativ 2 - En ny stor skola pa Akraskolans markomrade
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Figur 9 Akraskolans markomrade

Markomradets |dmplighet

Fastighetsbeteckning: Magistern 1 och 2

Markomradesstorlek: 33728 m? (20501 + 13 227 m?)

Markégare: Sala kommun

Detaljplan status: 1981k-2475 (DP medger skolbebyggelse i tva plan)

Byggnader i dagslaget: Akraskolans byggnader (F-6, forskola, tillagningskdk och matsal
samt idrottshall)

Verksamhet { dagslaget:  Forskola och tillagningskok, idrottshall (10x15 m)

Sanerad mark: Ytliga markfororeningar jamfort med Sala tatorts platsspecifika
riktvdarden (PSRV). Bly 5*riktvirdet, kvicksilver 2*riktvardet,
kadmium tangerar riktvirdet. Ingen notering i EBH. (Bygg och Miljé
Sala-Heby, 2019)

Geo: Matjord - lera ~ morédn/berg
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Ekonomiska konsekvenser

Ca total driftkostnad:

Ca total investerings-
kostnad:

Arshyra:

Tider

Oversiktlig tidplan:

Ny detaljplan:
Utflytt for verksamheter:

22,4 mnkr (se bilaga 7 - Drift- och investeringskostnader)

254 mnkr (se bilaga 7 - Drift- och investeringskostnader)

14 mnkr (se bilaga 7 - Drift- och investeringskostnader)

Upphandling, projektering, produktion och inflytt berdknas vara
inom ramen for férutsittningarna (se bilaga 8 - Oversiktlig tidplan)

Sannolikt inte

Foérskola och tillagningskok kommer sannolikt inte att behova
evakueras under produktionstid

Kvaliteter fér verksamheten

Upptagningsomrade:

Skolskjuts:
Skolgard:

Samordningsfordelar:

3-4 parallell verksamhet:

Tillrdckligt stora klasser:
Effektiva "sillanytor”:
Anpassat for arbetssatt:

Attraktiv arbetsplats:

Framja integration:

Stadsplanering

Riksintressen:

Lokalt utvecklingsomrade:

Bed6ms som ett stort upptagningsomrade med intilliggande
hyresrétter och centrumnéra liage

Bedoms till samma omfattning som befintliga Akraskolan

Méjligheter att skapa tillrdckligt stor skolgard (inkl. sex
forskoleavdelningar)

Lokaler kan samnyttjas med befintlig férskola

Tillagningskok kan byggas ut for att klara totala behovet for skola
och forskola

Idrottshall kan bibehdllas och samnyttjas med férskola
Alla férutsdttningar att mdjliggéra detta
Alla forutsittningar att mojliggora detta
Alla forutsattningar att mojliggora detta
Alla forutsattningar att mojliggora detta

Frdn Sala station dr det ca 15 min promenad till det aktuella
markomradet

Ja, sd till vida att en ny och modern skola kan attrahera elever fran
hela Sala titort och inte bara Akraomradet

Nej
Nej
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Varumairke for Sala:

Langsiktig 16sning:

Nérhet till Salberga-
anstalten:

Buller:

Miljo

Miljébyggnad silver:

Lag materialatgang:

Laga driftkostnader:

Trafik

Narhet till jarnvag:

Narhet till fordonstrafik:

Ev. ny trafiklosning till

Norrmalm:

Utbyggda GC-vigar:

Angoring till markomrade:

Kollektivtrafik:

Slutrapport — Akraskolans framtid

Ett relativt centralt 1dge, med manga forbipasserande, bade till fots
och med fordon

Ja

Behorigt avstand

Utreds ej i detta skede

En ambition finns i Sala kommun att stridva efter miljobyggnad
silver. Nyproduktionen har alla férutsattningar att klara
Miljobyggnad Silver

En nyproduktion kommer att vara materialkravande men valet att
vilja material med ladga LCA-virden dr magjligt, de befintliga
byggnaderna, tillagningskok och matsal dr inte byggda enligt dagens
krav, och har dirmed sdmre forutsittningar. Se bilaga 6 -
underhallsplan och bilaga 1 - Skadeutredningsrapport

En nyproduktion har alla méjligheter att fa laga driftskostnader, de
befintliga byggnaderna, tillagningskdk och matsal dr inte byggda
enligt dagens krav, och har darmed samre forutsdttningar. Se bilaga
6 - underhallsplan och bilaga 1 - Skadeutredningsrapport

Nej
Ja

Paverkas inte

Ja
Beddms som goda mdjligheter

Frdn Visterds och Uppsala mm med buss och tdg
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5.4 Alternativ 3 - En stor ny skola pa Regementets markomrade

Figur 10 Regementets markomrade

Markomradets lamplighet

Fastighetsbeteckning: Kristina 4:247
Markomradesstorlek: ca 52 000 m?

Markéigare: Sala kommun

Detaljplan status: Ej detaljplanelagt omrade

Byggnader i dagslaget: Inga
Verksamheti dagsldget:  Inga

Sanerad mark: Ytliga markfororeningar jimfort med Sala titorts PSRV. Bly
4*riktvirdet. Ingen notering i EBH (Bygg och Miljo Sala-Heby, 2019)

Geo: Ej utrett

Ekonomiska konsekvenser

Ca total driftkostnad: 22,4 mnkKr (se bilaga 7 - Drift- och investeringskostnader)

Ca total investerings-

kostnad: 285 mnKr (se bilaga 7 - Drift- och investeringskostnader)

Arshyra: 15,5 mnkr (se bilaga 7 - Drift- och investeringskostnader)

Tider

Oversiktlig tidplan: Upphandling, projektering, produktion och inflyttning berdknas vara

inom ramen for férutsiattningarna (se bilaga 8 - Oversiktlig tidplan)

Ny detaljplan: Ja, men pdverkar troligen inte tidplanen, detaljplaneférandring bor
kunna handldggas skyndsamt inom projektet

Utflytt for verksamheter:  Nej
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Kvaliteter for verksamheten

Upptagningsomrade: Projektgruppen bedémer att upptagningsomradet ar stort, da
markomradet ligger i nira anslutning till Akraomradet och 4dven i ett
centrumndira lidge. Fungerar dven for framtida elever fran Norrmalm

Skolskjuts: Bedoms till samma omfattning som befintliga Akraskolan

Skolgard: Majligheter att skapa tilirackligt stor skolgard

Samordningsfordelar: Det finns vissa samordningsfordelar, projektgruppen beddmer att
idrottshallen pa nuvarande Akraskolans tomt kan samutnyttjas med
forskolan

3-4 parallell verksamhet: Alla férutsittningar att mojliggora detta
Tillrdckligt stora klasser:  Alla forutsittningar att mojliggora detta
Effektiva "séllanytor”: Alla férutsittningar att mojliggora detta

Anpassat for arbetssatt:  Alla férutsattningar att mdjliggdra detta

Attraktiv arbetsplats: Frin Sala station 4r det ca 20 min promenad till det aktuella
markomradet.
Framja integration: Alternativet mojliggor bebyggelse pa nuvarande Akraskolans tomt

for en mer varierad bebyggelse samt att nya skolan i det har
alternativet ligger mer neutralt placerat i Sala

Stadsplanering

Riksintressen: Nej
Lokalt utvecklingsomrade: Nej

Varumairke for Sala: Ett relativt centralt 1ige, med ménga férbipasserande, bade till fots
och med fordon

Langsiktig 16sning: Ja
Nérhet till Salberga-
anstalten: Ligger i nira anslutning, har stor negativ inverkan pa fingelsets

framtida expansionsplaner.

Buller: Utreds ej i detta skede
Miljo
Miljobyggnad silver: En ambition finns i Sala kommun att klara Miljobyggnad silver, detta

alternativ har forutsittningar att uppna det

Lag materialatgang: En nyproduktion kommer att vara materialkrdvande men valet att
vilja material med 1aga LCA-virden dr moijligt

Laga driftkostnader: En nyproduktion har alla mojligheter att fa 1dga driftskostnader
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Trafik

Nérhet till jirnvag: Nej
Néirhet till fordonstrafik:  Ja, men pa lokalgateniva

Ev. ny trafiklosning till
Norrmalm: Paverkas inte

Utbyggda GC-végar: Ja
Angoring till markomrdde: Beddms som goda méjligheter

Kollektivtrafik: Fran Vasteras, Uppsala mm med buss och t3g
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6 SLUTSATS

Nedan jamfors de olika inriktningar som tidigare redovisats stillda mot varandra.

6.1 Nyproduktion eller behalla modulskolor

En nybyggd skola gor det majligt att anpassa utformningen pa skolan sé att den stdmmer
overens med skolans pedagogiska arbetssatt. Det gir att planera och utforma larmiljderna sa att
den gar att anpassa om det sker fordndringar i antal elever och arskullar.

[ en ny skola blir det betydligt lattare att skapa flexibla, yteffektiva larmiljoer, vilket dr betydligt
svdrare att uppna i en modulskola och en omdjlighet i den modulskola som idag ersatter
Akraskolan, som inte fyller kommande elevbehov eller 4r anpassad for en specifik liroplan och
pedagogik.

En ny skola gor det 4ven enklare att skapa en attraktiv arbetsmiljé bade for personal och elever
dar fler vill jobba och ga i skola. Det kan pa sikt gora det lattare att rekrytera nya pedagoger och
aven fungera som varumairkeshéjande for Sala kommun och locka nya invanare.

Dessutom har modulskolan endast ett tillfilligt bygglov om fem ar vilket innebdr att en ny skola
ma4ste planeras for och bérja byggas redan nu. Aven om det tillfilliga bygglovet kan forldngas en
tid finns det ett absolut tak pa tio 4r dd mark, installationer och anslutningar inte ar anpassad for
langre tid 4n si. Star modulskolan kvar si linge kommer 4dven denna liksom en ny skola pa
Regementet att paverka fangelsets expansionsplaner negativt.

6.2 En ny stor skola eller tvd mindre skolor

Att bygga tva stycken mindre skolor jimfort med en storre kommer sannolikt att ge upphov till
merkostnader i alla led frn projektering till férvaltning och verksamhet. De mest
kostnadsdrivande initialt bor vara hoga och "dubbla” projekteringskostnader och
produktionskostnader.

Enligt utredningar gjorda av SKL finns det uppenbara stordriftsférdelar med en stor skola
kontra flera mindre. Exempelvis r skolor i titorten ofta stérre och billigare dn skolorna utanfor
densamma pé grund av lagre kostnader for skolskjuts och nirhet till andra skolor dar skolorna
lattare kan nyttja varandra gillande exempelvis lokaler och kompetens och pa s& satt vara
effektivare.

Det kommer sannolikt bli dyrare att driva tvd mindre skolor, bade tekniskt (b.la drift) och
verksamhetsmadssigt (bl.a. nyttjande av lokaler, specialkompetenser och kékspersonal), jamfért
med en storre. [ mindre skolor kan det dessutom vara svart att fa tillrackligt stora klasser for att
det ska ge basta mojliga ekonomi. Motsatsforhéllandet - att det tillfdlligtvis dr f6r stora
barnkullar dr ocksa svart att hantera i tvA mindre skolor. En stor skola kan lattare ta hand om
sidana toppar da det sannolikt finns stdrre flexibilitet i lokalerna. En stor skola kan utformas
med tre-fyra parallellsystem, vilket ytterligare okar flexibiliteten i skolan.

Sala kommun strivar efter att kommunala lokaler ska nyttjas i sa stor utstridckning det gér.
Specialklassrum, idrottshallar och tillagningskdk mm kan utnyttjas mer frekventien storre
skola, vilket i forlangningen leder till en battre ekonomi for skolan.
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6.3 Placering av skola

En ny storre skola pa en ny plats kan motverka dagens segregation pa Akraomradet genom ett
nytt upptagningsomrade. Akras bostadsbestand bestr till stor del av hyresritter dar
majoriteten av skolbarnen antingen &r av, eller har férildrar med utlindsk bakgrund. Da
nyanlanda ofta soker sig till hyresratter framfor villor och bostadsratter har detta lett till en
segregation dar kulturer inte blandas. Genom att flytta Akraskolan och ge plats &t annat
bostadsbestind pa Akras markomrade kan potentiellt detta problem lésas. En annan bidragande
faktor till 6kad integration 4r att bygga en sa pass stor skola att den forser dven andra
upptagningsomraden.

Ett annat alternativ 4r att bygga en skola pa Akratomten som fir ett si pass starkt varumarke att
elever frén andra delar av Sala aktivt viljer att soka sig till Akraskolan genom det fria skolvalet.
Det ska dven pdpekas att de andra i rapporten angivna markomradena dven de kan exploateras
med annat dn skola for att motverka segregationen i omradet.

Om Sala kommun véljer att nischa den nya skolan (oavsett placering), med en viss inriktning
som t.ex. estetisk profil eller idrott kan dven det bidra till att frimja integration.

Akraskolan ligger i nira anslutning till ett av de storre hyresrittsomradena i Sala titort, som till
storsta del dgs och forvaltas av allminnyttiga Salabostader.

For att blanda upp bebyggelsen och dven den socioekonomiska omgivningen kan ett alternativ
vara att avyttra hela markomradet, eller delar av markomradet till en aktdr som bygger
exempelvis bostdder i annan upplatelseform an hyresrattsligenheter.

Det kan finnas en méjlighet att silja Akraskolans markomrade (helt eller delvis) i befintligt
skick, vilket kan innebira att koparen ombesérjer rivning och sanering av marken. Detta
forutsitter naturligtvis att den nya skolan inte forlaggs till Akratomten, eventuellt kan dven
forskolan flytta beroende pa hur stor del som 6nskas avyttras.

[ forldngningen kan ett nytt attraktivt bostadsomrade skapas och ddrmed kan en inflyttning till
Sala kommun ske. Det ska dven papekas att alla de andra i rapporten angivna markomradena
dven de kan exploateras med annat dn skola for att hoja vardet for Sala.

For att 6ka attraktiviteten i en stad kan det vara fordelaktigt att placera skolor pa lite mindre
attraktiva omraden for att gora plats at bostader i bra lagen.

Som tidigare ndmnts dr Salbergaanstalten en viktig faktor att ta hansyn till vid placering av en
skola. Fangelset ar i dagsldget en av Salas storsta arbetsplatser och ldngt ganga planer och en
vision finns kring en omfattande utbredning av fingelset. Att bygga en skola pd Regementet
kommer att begriansa dessa planer och pa s vis ge stora negativa konsekvenser pga av ett
minskat antal arbetsplatser i Sala.

6.4 Ekonomi

Oavsett beslutat alternativ behdver den skadade byggnaden pa Akraskolan hanteras genom
rivning, utrangering och sanering. Detta medfor direkt 6kade tekniska driftkostnader for de tva
forstnimnda och investering for det tredje. Vid byggnation pa annat markomrade bor dven de
byggnader som ska bevaras p& Akra tas med i beridkningen. Detta galler forskolan,
tillagningskok/matsal och idrottshall, ett sddant alternativ kraver dock i sig en atgérd for att bli
ekonomiskt I6nsam da dagens forskola har for fa avdelningar fér att vara effektiv samt att
dagens tillagningskdk och matsal ar for stort for endast férskolan. Vidare bor noteras att en ny
stor skola 4r mer ekonomiskt hallbar bade pa kort och lang sikt genom 6kad effektivitet och
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samordningsvinster, vilka ocksa kan viagas mot andra viktiga samhillsvirden. Men vid de
alternativ som kriver en utékad investering i form av nybyggnation av tillagningskdk och matsal
bor det noteras att detta har en avseviard paverkan pa kapitaltjinstkostnaderna i skolans hyra.

Det ska dven podngteras att alternativ 3 kommer att innebdra en direkt forhéjd kostnad i
nybyggnation av hall for idrottsundervisning for de yngre skoleleverna i forskoleklass och
lagstadiet. Ett behov som inte finns vid Akraomradet d& dessa kan anvinda sig av Akras
befintliga idrottshall.
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